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المفاتيح:

ضريبــة القيمــة المضافــة – المــدة النظاميــة – غرامــة التأخــر فــي الســداد - قبــول 
الدعــوى شــكلً لتقديمهــا خــال المــدة النظاميــة – رفــض اعتــراض المدعــي.

)VR-2021-254( القرار رقم

 )V-6373-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

اعتــراض المدعــي علــى قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن إعــادة 
التقييــم المتعلــق بفتــرة شــهر يونيــو لعــام 2018م، والغرامــات المفروضــة عليهــا - ردت 
الهيئــة بأنــه بعــد الرجــوع إلــى العقــد المبــرم مــن قبــل المدعــي مــع المؤسســة ...، يتضــح 
أن لفــظ الضرائــب الــوارد فــي العقــد، أتــى عامــاً والعــام يبقــى علــى عمومــه مالــم يقــم 
دليــل علــى التخصيــص ليشــمل جميــع أنــواع الضرائــب بمــا فيهــا ضريبــة القيمــة المضافــة؛ 
الأمــر الــذي أصبــح معــه تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة أمــراً متوقعــاً، وأن تــم تدقيــق 
المســتندات المقدمــة مــن المدعــي والتــي اتضــح مــن خلالهــا وجــود دفعــات ظاهــرة فــي 
حســاب الدفعــات المقدمــة ولــم يفصــح عنهــا المدعــي وعليــه فقــد تقــرر إخضاعهــا لبنــد 
المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية - دلــت النصــوص النظاميــة 
علــى أن الدعــوى إذا قدمــت مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، يتعيــن قبــول 
ــإن  ــرم مــع المؤسســة ... ف ــد المب ــا يخــص العق ــه فيم ــرة أن ــت للدائ الدعــوى شــكلً - ثب
العقــد افتقــر للركــن الرئيــس لــه وهــو التوقيــع لاعتبــاره عقــدًا خاضعًــا للنســبة الصفريــة - 
وأمــا مــا يخــص الدفعــات المقدّمــة فلــم تقــدّم المدعيــة المســتندات التــي تثبــت ذلــك. 
ــر فــي  ــق بغرامــات التأخ ــا يتعل ــا م ــة - أم ــراء المدعي ــة إج ــرة لصح ــه الدائ ــا تنتهــي مع مم
الســداد، فقــد تبيــن انتهــاء الخــاف بيــن الطرفيــن - مــؤدى ذلــك: قبــول الدعــوى شــكلً – 
إثبــات إلغــاء غرامــات التأخــر فــي الســداد - رفــض طلــب المدعيــة بإلغــاء قــرار الهيئــة بشــأن 
إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة لشــهر يونيــو لعــام 2018م، وفــرض ضريبــة قيمــة مضافــة 
- اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 

فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )3/79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجب  -

      ضريبة القيمة المضافة 

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الاثنيــن بتاريــخ 2021/04/05م، اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 
نظــام  بموجــب  المنشــأة  الريــاض،  مدينــة  فــي  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  ومنازعــات 
ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/01/15هـــ وتعديلاتــه، 

ــخ 1439/12/23هـــ،  والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم 65474 وتاري

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن شــركة ا ، ســجل تجــاري رقــم )…( تقدمــت بلائحــة 
دعــوى بواســطة …، هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه الممثــل النظامــي للمدعيــة، تضمنت 
الاعتــراض علــى قــرار المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة تقييــم المتعلــق بفتــرة شــهر يونيــو لعــام 
2018م، والغرامــات المفروضــة عليهــا، وتُطالــب بإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا والغرامــات 

المفروضــة.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بالآتــي: »أولًا: الدفــوع الموضوعيــة: 
1-بعــد الرجــوع إلــى العقــد المبــرم مــن قبــل المدعــي مــع المؤسســة ...، يتضــح بأنــه 
فــي المــادة )60( قــد تطرقــت إلــى مســألة الضريبــة، وقــد نصــت علــى مــا يلــي: »يخضــع 
المقــاول لأنظمــة المملكــة المتعلقــة بالضرائــب والرســوم ويجــب عليه وتحت مســئوليته 
أن يقــوم بتســديدها فــي آجالهــا المحــددة ومقاديرهــا المســتحقة لجهــة الاختصــاص. وفــي 
حالــة تعديــل الضرائــب والرســوم فــي المملكــة بالزيــادة أو النقــص بعــد تاريــخ العطــاء 
فتــزداد قيمــة العقــد أو تنقــص حســب الأحــوال بمقــدار الفــرق ...«. 2- كمــا نصــت الفقــرة 
ــه »يجــوز  ــى أن ــة المضافــة عل ــة لنظــام الضريب )3( مــن المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذي
للمــورد معاملــة أي توريــد لســلع أو خدمــات أجــري فيمــا يتعلــق بعقــد لــم يكــن يتوقــع فيــه 
تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة بالنســبة إلــى التوريــد معاملــة التوريــد الخاضعــة لنســبة 
الصفــر “وبمــا أن لفــظ الضرائــب الــوارد فــي العقــد، أتــى عامــاً والعــام يبقــى علــى عمومــه 
مالــم يقــم دليــل علــى التخصيــص ليشــمل جميــع أنــواع الضرائــب بمــا فيهــا ضريبــة القيمــة 
المضافــة؛ الأمــر الــذي أصبــح معــه تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة أمــراً متوقعــاً، وعليــه 
فــا يمكــن معاملــة التوريــد بالنســبة الصفريــة لتخلــف الركــن الرئيســي لذلــك وهــو )عــدم 
توقــع تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة(. 3- كمــا تــم تدقيــق المســتندات المقدمــة مــن 
المدعــي والتــي اتضــح مــن خلالهــا وجــود دفعــات ظاهــرة فــي حســاب الدفعــات المقدمــة 
ولــم يفصــح عنهــا المدعــي وعليــه فقــد تقــرر إخضاعهــا لبنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة 
للضريبــة بالنســبة الأساســية وذلــك اســتنادًا علــى المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى: »دون الأخــال بالمــادة الثانيــة مــن 
النظــام ولأغــراض تطبيــق الاتفاقيــة والنظــام فــي المملكــة، تفــرض الضريبــة علــى كافــة 
توريــدات الســلع والخدمــات التــي يقــوم بهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة«.

كمــا تقدمــت المدعيــة بمذكــرة جوابيــة جــاء فيهــا: »أولًا: أن العقــد وقع قبل إقــرار ضريبية 
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القيمــة المضافــة وبالتالــي يــزاد قيمــة العقــد بمــا يعــادل نســبة الضريبية المســتحدثة وقد 
ــادة لا تنطبــق علــى هــذا المســتخلص رقــم  ــأن هــذه الزي أفــاد المالــك )المؤسســة ...( ب
)17( حيــث أنــه نفــذ قبــل تاريــخ 2018/12/31م، وأي أعمــال نفــذت قبــل هــذا التاريــخ تعتبــر 
صفريــة، حســب الخطــاب الصــادر مــن المالــك برقــم ... بتاريــخ 1441/01/12هـــ، والمبنــي 
علــى التعميــم الصــادر مــن الهيئــة العامــة لــزكاة والدخل رقــم )...( وتاريــخ 1439/04/10هـ. 
ــة القيمــة المضافــة والغرامــات  ــر جزافــي فــي احتســاب ضريبي ــاك اخطــأ وتقدي ــاً: هن ثاني
عــن شــهر يونيــو 2018، وتــم مخاطبــة الهيئــة بتلــك الأخطــاء فــي الضريبيــة وتجاهلــت 
بعضهــا وعلــى ســبيل المثــال نظــام مدفوعــات ســداد الناتجــة عــن التقييــم النهائــي 
لشــهر يونيــو لعــام 2018م، التــي توجــد بهــا أخطــاء فــي الضريبيــة والغرامــة كالآتــي: تــم 
ــة المخرجــات )المبيعــات(  بتاريــخ 1440/09/18هـــ بواســطة الهيئــة علــى  احتســاب ضريبي
ــخ  ــورة نظــام »ســداد« بتاري ــم إصــدار فات ــي ت ــال، وبالتال ــغ )…( ري أســاس المبيعــات بمبل
2019/05/24م، بمبلــغ )2188120.86( ريــال، وتــم مخاطبــة الهيئــة وإبلاغهــم بــإن قيمــة 
ــو 2018م،  ــي لشــهر يوني ــو كمــا هــو مــدرج بنمــوذج الإقــرار الضريب المبيعــات لشــهر يوني
ــغ المبيعــات مــن وجهــة  ــح مبل ــة بتصحي ــال، وقامــت الهيئ ــس )…( ري ــال، ولي هــو )…( ري
نظرهــم إلــى )…( وأبقــت عقوبــة الســداد المتأخــر المتولــد عــن رقــم المبيعــات الخاطئــة. 
ــل  ــام 2018م، يمث ــو لع ــة لشــهر يوني ــزان المراجع ــال، الظاهــر فــي مي ــغ )…( ري ــاً: مبل ثالث
قيمــة المســتخلص رقــم )17( مــن الفتــرة 1439/03/02هـــ، إلــى 1439/07/01هـــ، تم صرفه 
مــن قبــل المالــك )المؤسســة ...( دون احتســاب ضريبيــة قيمــة مضافــة وفقــاً للخطــاب 
الصــادر مــن المؤسســة .... رابعــاً: مبلــغ )712215( ريــال، الظاهــر فــي ميــزان المراجعــة 
لشــهر يونيــو لعــام 2018م، )حســاب الدفعــات المقدمــة( وهــي عبــارة عــن أعمــال تامــة 
فــي 2017م، ولا يســتحق عليهــا ضريبيــة القيمــة المضافــة طبقــاً للمــادة )21( مــن نظــام 
ضريبيــة القيمــة المضافــة الفقــرة رقــم )3( وتمثــل تخفيــض للدفعــة المقدمــة المســتلمة 
فــي 2013/05/22م. وختمــت المدعيــة مذكرتهــا بطلــب إلغــاء الضريبيــة علــى المبيعــات 

ــال«.       ــال، والغرامــات المحتســبة بالخطــأ وقدرهــا 688120.86 ري وقدرهــا 183229 ري

وفــي يــوم الخميــس بتاريــخ 2021/03/11م، عقــدت الدائــرة جلســتها الأولــى عبــر الاتصــال 
المرئــي )عــن بعــد(، للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن شــركة …، ســجل تجــاري رقــم 
ــى أطــراف الدعــوى، حضــر  ــاداة عل ــة والجمــارك، وبالمن ــزكاة والضريبي ــة ال )…(، ضــد هيئ
…، هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه ممثــاً للشــركة المدعيــة، وحضــر …، هويــة وطنيــة 
رقــم )…(، ممثــاً لهيئــة الــزكاة والضريبيــة والجمــارك بموجــب التفويــض الصــادر عــن هيئــة 
الــزكاة والضريبيــة والجمــارك برقــم )...(، وبعــد التثبــت مــن صحــة حضــور أطــراف الدعــوى 
بعــرض بطاقــة الهويــة الوطنيــة لــكل منهمــا عبــر نافــذة مكبــرة والتحقــق مــن صفــة كل 
منهمــا قــررت الدائــرة الســير فــي نظــر الدعــوى. وطلبــت المدعيــة إلغــاء قــرار الهيئــة بشــأن 
إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة لشــهر يونيــو لعــام 2018م، وفــرض ضريبــة قيمــة مضافــة 
بمبلــغ )183,229( ريــال، وغرامــات التأخــر فــي الســداد بمبلــغ إجمالــي )688,120.86( ريــال، 
ــه  ــن جواب ــة ع ــل الهيئ ــوى. وبســؤال ممث ــة الدع ــوارد فــي لائح ــل ال ــى التفصي اســتناداً إل
عمــا جــاء فــي لائحــة الدعــوى، تمســك بصحــة قــرار الهيئــة اســتناداً للتفصيــل الــوارد فــي 
مذكــرة الــرد الجوابيــة المقدمــة رداً علــى لائحــة دعــوى المدعيــة، وأضــاف بــأن الهيئــة عنــد 
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ــة، حيــث  ــدلًا مــن النســبة الصفري ــد المبيعــات للنســبة الأساســية ب المراجعــة أخضعــت بن
أن العقــد المنفــذ مــن قبــل المدعيــة لصالــح )المؤسســة العامــة للتدريــب المهنــي(، ورد 
فــي المــادة )60( مــن العقــد توقــع للضرائــب ووفقــاً للمــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة طبقــت الهيئــة النســبة الأساســية. وبســؤال طرفــي 
الدعــوى عمــا إذا كان لديهمــا مــا يــودان إضافتــه؟ طلــب ممثــل الشــركة المدعيــة مهلــه 
للــرد علــى مذكــرة الــرد الجوابيــة المقدمــة مــن الهيئــة يــوم أمــس، وبعــد المناقشــة قــررت 
الدائــرة إمهــال الشــركة المدعيــة مــدة أســبوع للــرد علــى مذكــرة الهيئــة الجوابيــة علــى أن 
يــزوّد ممثــل الهيئــة بنســخة منــه للــرد عليــه إن رغــب فــي ذلــك، وتأجيــل نظــر الدعــوى إلــى 

جلســة يــوم الاثنيــن بتاريــخ 05/04/2021م.

ــر الاتصــال  ــة عب ــرة جلســتها الثاني ــخ 2021/04/5م، عقــدت الدائ ــن بتاري ــوم الأثني  وفــي ي
المرئــي )عــن بعــد(، للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن شــركة ...، ســجل تجــاري رقــم )…(، 
ضــد هيئــة الــزكاة والضريبيــة والجمــارك، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى، حضــر …، هوية 
وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه ممثــاً للشــركة المدعيــة، وحضــر …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، 
ممثــاً لهيئــة الــزكاة والضريبيــة والجمــارك بموجــب التفويــض الصــادر عــن هيئــة الــزكاة 
والضريبيــة والجمــارك برقــم )...(، وبعــد التثبــت مــن صحــة حضــور أطــراف الدعــوى بعــرض 
بطاقــة الهويــة الوطنيــة لــكل منهمــا عبــر نافــذة مكبــرة والتحقــق مــن صفــة كل منهمــا 
ــة عمــا أمهــل  ــل الشــركة المدعي ــرة الســير فــي نظــر الدعــوى. وبســؤال وكي قــررت الدائ
مــن أجلــه فــي الجلســة الســابقة، أجــاب بأنــه قــدم مذكــرة رد جوابيــة ارفقــت فــي ملــف 
الدعــوى تتضمــن الــرد علــى مذكــرة الــرد الجوابيــة المقدمــة مــن هيئــة الــزكاة والضريبيــة 
والجمــارك كمــا أضــاف أنــه يوجــد قضيــة ســابقة برقــم )6372-2019( بنفــس الطلبــات 
تخــص فتــرة ضريبيــة أخــرى وصــدر القــرار لصالــح الشــركة موكلتــي واكتفــى بمــا ســبق 
ذكــره. وذكــر ممثــل الهيئــة أن المذكــرة المقدمــة ســابقاً مــن الهيئــة تضمنــت الــرد علــى 
مــا ورد فــي مذكــرة الشــركة المدعيــة الجوابيــة، كمــا أن الهيئــة ألغــت جميــع الغرامــات 
محــل الدعــوى، كمــا أضــاف بــأن الدعــوى التــي أشــار لهــا وكيــل الشــركة المدعيــة تتضمــن 
وقائــع تختلــف عــن وقائــع هــذه الدعــوى، واكتفــى بمــا ســبق ذكــره. وحيــث الأمــر مــا ذكــر، 

قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة ورفــع الجلســة للمداولــة وإصــدار القــرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/10/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
ــخ 1425/60/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل  )1535( وتاري
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكي رقــم )26040( وتاريــخ21 /4114/04هـ، والأنظمة 

واللوائــح ذات العلاقــة.

ــى إلغــاء قــرار المدعــى  ــة تهــدف مــن دعواهــا إل عي ــت المُدَّ مــن حيــث الشــكل، لمــا كان
عليهــا بشــأن إعــادة التقييــم المتعلــق بفتــرة شــهر يونيــو لعــام 2018م، وإلغــاء الغرامــات 
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الفصــل  لجنــة  اختصــاص  ضمــن  الداخلــة  النزاعــات  مــن  يُعــد  فإنــه  عليــه،  المفروضــة 
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، 

ــول الدعــوى شــكلًا. ــرة قب ــدى الدائ ــن معــه ل ممــا يتعي

ومــن حيــث الموضــوع، أمــا مــا يتعلــق بطلــب المدعيــة بإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بشــأن 
التقييــم النهائــي المتعلــق بفتــرة شــهر يونيــو لعــام 2018م، بفــرض ضريبــة قيمــة مضافــة 
بمبلــغ )183,229( ريــال. فقــد تبيــن الآتــي: مــا يخــص العقــد المبــرم مــع المؤسســة ... 
بقيمــة )2,952,367( والــذي تطالــب المدعيــة باعتبــاره عقــد خاضــع للنســبة الصفريــة، وبمــا 
أن إخضــاع العقــد للنســبة الصفريــة يســتلزم معــه شــروط ولــوازم يجــب اســتيفائها، وبمــا 
أن العقــد افتقــر للركــن الرئيــس لــه وهــو التوقيــع لاعتبــاره عقــد خاضــع للنســبة الصفريــة 
اســتنادًا لأحــكام الفقــرة )3( مــن المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة، والتــي نصــت علــى أنــه: »يجــوز للمورد معاملــة أي توريد لســلع أو خدمات أجري 
فيمــا يتعلــق بعقــد لــم يكــن يتوقــع فيــه تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة بالنســبة إلــى 
التوريــد معاملــة التوريــد الخاضعــة لنســبة الصفــر، ويظــل الأمــر كذلــك حتــى انقضــاء العقــد 
أو تجديــده أو حلــول 31 ديســمبر 2018 أيهــم أســبق، وذلــك شــريطة مــا يلــي: أ-أن يكــون 
العقــد قــد تــم إبرامــه قبــل 30 مايــو 2017. ب-أن يحــق للعميــل خصــم ضريبــة المدخــات 
كاملــة فيمــا يتعلــق بتوريــد الســلع أو الخدمــات أو اســترداد الضريبــة. ج-أن يقــدم العميــل 
شــهادة خطيــة إلــى المــورد بإمكانيــة خصــم كامــل ضريبــة المدخــات عــن التوريــد.«؛ وأمــا 
مــا يخــص الدفعــات المقدّمــة بقيمــة )712,215( ريــال: حيــث ذكــرت المدعيــة بأنهــا عبــارة 
عــن أعمــال تامــة فــي عــام 2017م، وبالتالــي فــا تســتحق الضريبــة عنهــا، فلــم تقــدّم 
المدعيــة المســتندات التــي تثبــت ذلــك. ممــا تنتهــي معــه الدائــرة لصحــة إجــراء المدعيــة.

ــرة إلغــاء تلــك الغرامــات  أمــا مــا يتعلــق بغرامــات التأخــر فــي الســداد، وحيــث ثبــت للدائ
وقــدرة  إجمالــي  بمبلــغ  الدعــوى،  هــذه  فــي  عليهــا  المدعــى  قبــل  مــن  المفروضــة 
)688,120.86(، الأمــر الــذي تنتهــي معــه الدائــرة إلــى انتهــاء الخصومــة فــي هــذا الجانــب.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولا: قبول الدعوى من الناحية الشكلية.

ثانياً: وفي الموضوع: 

ــال  1- إثبــات إلغــاء غرامــات التأخــر فــي الســداد بمبلــغ إجمالــي مقــداره )688,120.86( ري
المفروضــة مــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل فــي هــذه الدعــوى.

2- رفــض طلــب المدعيــة شــركة … ســجل تجــاري رقــم )…(، بإلغــاء قــرار الهيئــة بشــأن 
إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة لشــهر يونيــو لعــام 2018م، وفــرض ضريبــة قيمــة مضافــة 

ــال. ــغ )183,229( ري بمبل
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صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وحــددت الدائــرة ثلاثــون يومًــا موعــداً لتســليم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، ولأي 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال مــن أطــراف الدعــوى طلــب اســتئناف القــرار خــال )30( يومــاً مــن الي

المحــدد لاســتلام القــرار ويعــد القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة. 

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


